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Catre,
Baroul Dolj
in atentla dlul Decan prof. univ. dr. lon Turculeanu

Referitor la adresa Dvs. nr. 560/22.04.2010, cu privire la problema
deductibilitdlii contributier avocatilor la Casa de Asigurdri a Avocatilor, vé
transmitem urmatorul punct de vedere ntocmit cu sprijinul dnei avocat Simona
Gherghina:

Avand in vedere faptul ¢3 prin normele juridice aplicabile exercltarii
profesiei de avocat sunt stabilite cu caracter imperativ obligaiii de platd a unor
contributii periodice cétre Casa de Asigurdiri @ Avocatilor, se pune problema
determinarii regimului fiscal al acestor contribuiil obligatorii plétite de avocati, Tn
special in ceea ce privegte deductibilitatea lor Tn vederea determinérii venitului
net impozabil.

1. CONTRIBUTIILE OBLIGATORII DATORATE DE AVOCATI CASEI DE
ASIGURARI A AVOCATILOR

1.1 SISTEMUL AUTONON DE PENSI §I ALTE DREPTURI DE ASIGURARI S8OCIALE ALE
AVOCATILOR
Potrivit prevederilor de principiu ale art. 32 din Legea nr. 51/1995 privind
organizaraa ¢$i exercitarea profesiei de avocat, republicatd, cu modificarile



ulterioare (denumitd in continuare “Legea avocaturii”), “avocafii au propriul
sistemn de asigurdri soclale’, sistem care nu este integrat sisternului public de
pensii si asigurdri soclale, asifel cum acesta din urma este reglementat prin
Legsa nr. 19/2000 privind sistemul public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale, De alifel, existenta unor sisterne proprii de asigurdri sociale, neintegrate
sistemului public de pensii, este raecunoscutd de principiu si permisa si ulterior
intrérii Tn vigoare a Legii nr. 18/2000 privind sistemul public de pensii si alte
drepturi de asigurdri sociale, prin prevederile art. 194 din aceasta lege.

Astfel, potrivit prevederilor arl. 76 alin. 2 din Legea avocaturil, “avocaful
inscris n barou, cu drept de exercitare a profesiei, este obligat sd conltribuie la
constituirea fondului Casei de Asiguréri & Avocalilor.”

Aceastd contribulie a avocatilor este sursa principald de constituire a
fondului Casei de Asigurari a Avocatilor, fond destinat funciionarii sistemului unic,
propriu §i autonom de pensii i alte drepturi de asigurari sociale reglementat prin
Ordonanta de Urgentd a Guvernului nr. 221/2000 privind pensiile si alte drepturi
de asigurdrl sociale ale avocatilor, aprobatd cu modific&ri prin Legea nr.
45212001 (aceastd ordonanida cu modificdrile uliericare fiind denumitd Tn
continuare “OUG 221/2000").

Potrivit reglementérii speciale cuprinse Tn OUG 221/2000 avocafii au
obligatia de a contribui la sistemu! propriu, autonom de pensii gi alte drepturi de
asigurari sociale Tn vederea dobandirii, in conditiile legii, a dreptului la pensie si a
altor drepturi de asigurér sociale reglementate prin acest act normativ.

Avand obligafia legala de contribui la sistemul propriu, autonom, de pensii
al avocatilor, avocatii nu au obligatia legals (ci doar posibilitates suplimentard) de
a contribui la sistemul public de pensii conform prevederilor Legii nr. 18/2000
privind sistemul public de pensii i alie drepturi de asigurari sociale.

1.2 NATURA JURIDICA A CONTRIBUTILOR OBLIGATORI DATORATE DE AVOGATI

Fatd de prevederile legale mai sus meniionate, rezultdi ci avocatii
dobandesc dreptul la pensie §i la alte drepturi de asigurri sociale reglementate
de lege prin executarea obligatiei de platd a contributiilor la sistemul de pensii al
avocafilor, reglementat prin OUG 221/2000, sistem autonom, neintegrat in
sistemul public de pensii.



Avand n vedere raporturile juridice astfel niscute intre avocatul ce are
obligatia legald de a contribui la sistemul de pensii al avocatilor (conform art. 76
alin. 2 din Legea avocaturii si prevederilor QUG 221/2000), pe de o pane, si
Casa de Asigurdri a Avocatilor ca administrator desemnat prin lege (art. 75 din
Legea avocaturii gi art. 1 din OUG 221/2000), al acestui sistem propriu de pensii
si drepturi de asigurdri sociale, pe de altd parte, contributiile asifel datorate de
avocat sunt contributii de asigurédri sociale.

Mai mult, contributiile obligatorii, conform legii, ale avocafilor la sistemul
de pensii administrat de Casa de Asiguréri a Avocatilor sunt singurela care
Tntemeiaza dreptul avocatilor la pensie si alte drepturi de asigurari sociale.

Tn consecintd, contributiile obligatorii ale avocatllor datorate Casel de
Asigurdrl a Avocatilor, petrivit legii, sunt contributii de asiguréri sociale,
similare conlributlilor de asigurari sociale datorate conform legii de alte persoane
fizice sau juridice Tn cadrul sistemului public de pensii si alte drepturi de asigurari
sociale sau al altor sisteme auvionome, neintegrate sistemului public (cum este
cazul pensiilor militare, de exempiu).

2. DEDUCTIBILITATEA FISCALA A CONTRIBUTIILOR OBLIGATORII
2.1. DEDUCTIBILITATEA CONTRIBUTILOR SOCIALE

Avand in vedere prevederile de principiu ale art. 46 alin. 1 si 3 din Legea
ne. 671/2003 privind Codul fiscal, cu modificgrile ultericare, (denumitd n
coniinuare “Codul fiscal), veniturile obiinute de avocali din exercitarea profesiei
in oricare dintre formele de exercitare reglementate prin Legea avocaturii, cu
exceptia societalii civile profesionale cu rdspundere limitatd, se Tncadreaza in
categoria veniturilor din profesii libere, categorie de venituri obtinute de
persoanele fizice din activiti}i independente.

Ca element al regulilor generale de stabilire a venitului net anual din
activitdli independente, determinat pe baza contabilitdtii Tn partidé simpla, textul
art. 48 alin. 4 din Codul fiscal enumera cu titlu general condifiile pe care trebuie
sa le Tndeplineascé cheltuielile aferente veniturilor pentru a putea fi deduse in
vederea determinarii venitului net impozabil i a impozitului pe venit datorat.

In detalierea acestor conditii generale cuprinse in art 48 alin. 4 din Codul
fiscal, care raman singurele elemente de determinare a cheltuielilor deductibile
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integral in conditiile tn care textul Codului fiscal nu contine o enumerare, chiar si
axemplificativd, a acestor cheltuieli, ¢i doar o enumerare a cheltuilellor cu
deductibilitate limitatd (alin. 6 al art. 48), respectiv a cheltuielilor nedeductibile
(alin. 7 al art. 48), punctul 38 din Normele metodologice de aplicare a Legii nr.
57172003 privind Codul fiscal, aprobate prin Hotardrea Guvernului nr. 44/2004,
cu modificdrile ulterioare (denumite in continuare “Normele metodologice la
Codul fiscal') exemplificd o serie de cheltuieli deductibile integral in scopul
determindrii venitului net impozabil.

Linia 16 a acestui punct 38 din Normele metodologice la Codul fiscal
enumerd expres printre cheltuielile deduciibile integral “cheltuiglile

reprezentdnd contributiile pentru aslgurdrile sociale, pentru constituirea

Fondului pentru plata ajutorului de somaj, pentru asigurérile sociale de sanatate,
penfru accidente de munci si boli profesionale, precum si alte contributii
obligatorii pentru contribuabil si angajaiii acestuia.”

De ailtfel, chiar gi enumerarea cheltuielilor deductibile limitat din art. 48
alin. 5 din Codul Fiscal cuprinde la litera j) categoria cheliuielilor “reprezentand

contributii sociale obligatorii_pentru salariatl sl contribuablil, inclusiv cele

pentru asigurarea de accidente de munca si boli profesionale, potrivit legii®, fara
a preciza Tnsd o limitd a deductibilitilii acestor cheltuieli. Tn absenia unei
pravederl exprese a legii care s# limiteze deductibilitatea cheltuielilor
reprezentdnd contributii obligatorii de asigurdri sociale, textu! nu poate (fi
interpretat decat Tn sensul deductibilitdtii integrale a acestor cheltuieli, plasarea
sa in cuprinsul alin. 5 al art. 48 fiind irelevantd sub acest aspect, reprezentand o
eroare de tehnica legisiativa.

O asifel de interpretare este confimatd si de prevederile mai sus
mentionate al liniei 15 din punctul 38 al Normelor metodologice la Codul fiscal,
care enumera expres acestae cheltuieli printre cele deductibile integral.

Solutia nu poate fi diferit# Tn ceea ce priveste regimul deductibilitatii fiscale
a contribufiilor sociale platite de avocati Tn condifiile Tn care este acceptatd
deductibilitatea integralé a contributiiior sociale platite de celelalte categorii de
persoane care obtin venituri din profesii libere sau de persoanele care obtin
venituri din activitdli comerciale, contributii care sunt plitite sistemului public de
pensii si alte drepturi de asigurari sociale, fiind venituri ale bugetului asigurarilor
sociale de stat.



2.2. INAPLICABILITATEA ART. 48 ALIN. 5 WLT. N) IN CEEA CE PRIVESTE
CONTRIBUTIILE DE ASIGURARI SOCIALE

Prevederile art. 48 alin. 5 lit. n) din Codul fiscal instituie deductibilitatea

limitatd a cheltuielilor “reprezentand contribufiile profesionale obligatorii datorate,

potnvit legii, organizafiilor profesionale din care fac parte contribuabilii, in limita a
5% din venitul brul realizaf’. Textul are tn vedere acele contributii datorate
conform legil de vrganizare a profesiei cétre organizatia profesionalé ce include
toate persoanele ce practica profesia respectiva.

Existenta unei legi de organizare a profesiei si a unei organizatii
profesionale care asigurd aplicarea acesteia gi emite reglementdri proprii
profesiei respective Tn temeiul legii sunt presupuse de chiar definifia data de
Codul fiscal, Tn art. 46 alin. 3, veniturilor din profesii libere ca fiind acele venituri
obiine din exercitarea unor profesii reglementate. Printre sursele de finaniare a

functionarii organizafiilor profesionale, legile ce reglementeaza diversele profesii
instituie Tn sarcina persoanelor ce practica profesia respectivd gi obligalia platji
unor contributii periodice.

Potrivit art. 42 din Legea avacaturii, avocatul este obligat sa plateasca
acele contribufii la formarea bugetului baroului din care face parte stabilite
conform legii si statutului profesiei, contributii care se Thcadreaza Tn categoria
contributiilor profesionale la acre face referire art. 48 din Codul fiscal.

Avéand Insd Tn vedere natura juridicd diferitd a contributiilor profesionale
datorate de avocat organizatiilor profesionala conform legii, respectiv Baroului si
Uniunii Nationale a Barourilor din Roménia, pe de o parte, si a contributiilor de
asigurari sociale care intemeiazé dreptul avocatului la pensie si alte drepturi de
asigurdri sociale, datorate sistemului autonom de pensii al avocatilor, Tnfiintat
conform legii in afara sistemului public de pensii si administrat de Casa de
asigurari a Avocatilor, limitarea deductibilitafii fiscale aplicabild contributiilor
profesionale nu va fi aplicabila contribufiilor de asigurari sociale,

3. CONCLUZH
La fel ca alte categorii de persoane care obiin venituri din activitatea lor,
avocatii au obligatia legald de a plati contributii de asigurdri sociale, ca temei al



dreptului de a beneficia, potrivit legii, de pensie i alte drepturi de asiguréri
sociale.

Intrucét avocatii au propriul sistem autonom de pensii §i asiguriri sociale,
organizat conform legii, neintegrat sistemului public de pensii si alte drepturi de
asigurari sociale, sistem administrat de Casa de Asiguréri a Avocatilor, acestia
au obligatia de a contribui la acest sistem propriu prin plati lunare. Conform
actelor normative incidente prezentate mai sus, avocatii nu au obligatia legald de
a plati contribulii cétre sistemul public de pensii gi alte drepturi de asigurdri
sociale,

Contributiile platite de avocaii, conform legii, sistemului propriu de pensii i
alte drepturi de asigurari sociale, administrat de Casa de Asigurdri a Avocatilor,
sunt contributii de asigurari sociale. In nici un caz acestea nu pot fi calificate ca
fiind contributii profesionale.

Tn consecints, fald de prevederie Codului fiscal si ale Normelor
metodologice la Codul fiscal mentionate mai sus, contribufiile de asiguréri sociale
plaiite de avocaii Casei de Asigurdri a Avocatilor sunt deductibile integral n
scopul determindrii venitului net impozabil si a impozitului pe venit datorat de

avocati.




