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1. INTRODUCERE

Mecanismul de cooperare si de verificare (MCV) a fost instituit in momentul aderarii
Romaniei la Uniunea Europeand, in anul 2007'. S-a convenit ci erau necesare eforturi
suplimentare in domenii-cheie pentru a remedia deficientele existente in materie de reforma a
sistemului judiciar si de combatere a coruptiei. In intervalul de timp scurs din 2007 pani in
prezent, rapoartele MCV au analizat progresele realizate de Roméania si au incercat sa
orienteze eforturile autoritatilor romane catre obiective precise prin intermediul unor
recomandari specifice.

MCV a jucat un rol important in procesul de consolidare a statului de drept in Romania,
constituind o dimensiune esentiald a integrarii europene. Procesul de monitorizare a activitatii
autoritatilor romane si de cooperare cu acestea in vederea promovarii reformelor a avut un
impact concret asupra ritmului si a amplorii acestor reforme. Concluziile Comisiei si
metodologia utilizatd in cadrul MCV s-au bucurat constant de un sprijin puternic din partea
Consiliului®, dar si de cooperarea si contributiile multora dintre statele membre.

Acest raport prezinta intr-o forma sintetica actiunile Intreprinse pe parcursul anului trecut si
oferd recomandari pentru perioada urmatoare. Acesta este rezultatul unui proces atent de
analiza din partea Comisiei, pe baza contributiilor transmise de autoritatile romane, de
societatea civild si de alte parti interesate. Cu sprijinul punctual al expertilor din cadrul
autoritatilor judiciare din alte state membre, Comisia a fost in masura sa Intreprinda o analiza
din perspectiva practicienilor in domeniu. Calitatea informatiilor furnizate de autoritatile
romane a cunoscut o imbunatatire substantiald de-a lungul timpului — incd un indiciu al
progreselor nregistrate de Romania 1n ceea ce priveste gestionarea procesului de reforma.

Raportul privind MCV pe 2014 a constatat progrese in multe domenii si a evidentiat
rezultatele pozitive obtinute de institutiile-cheie in lupta impotriva coruptiei, calificandu-le
drept un pas important in sensul asigurarii durabilitatii reformelor in domeniu. In acelasi timp,
raportul a observat ca atacurile politice la adresa elementelor fundamentale ale reformei au
indicat ca nu existd un consens In ceea ce priveste urmdrirea obiectivelor MCV. Prezentul
raport analizeazd ambele tendinte pentru a vedea in ce domenii reformele realizate sunt
ireversibile.

Importanta MCV a fost confirmata de sondajele de opinie realizate in randul populatiei
Romaniei. Un sondaj Eurobarometru realizat in toamna anului 2014 a indicat un consens
puternic in cadrul societdtii romanesti cu privire la faptul ca reforma sistemului judiciar si
lupta impotriva coruptiei constituie probleme importante pentru Romania. Rezultatele
sondajului au aratat, de asemenea, o crestere substantialda a numarului persoanelor care declara
ca au observat o Tmbundtdtire In ultimii ani si cd au Incredere cad acest proces va continua.
Existd o sustinere clard pentru implicarea UE in solutionarea acestor probleme si pentru
continuarea actiunilor UE pand in momentul in care Romania va ajunge la un nivel
comparabil cu cel din alte state membre’.

! Concluziile Consiliului Uniunii Europene, 17 octombrie 2006 (13339/06); Decizia Comisiei de stabilire a unui
mecanism de cooperare si de verificare a progresului realizat de Romania in vederea atingerii anumitor obiective
de referinta specifice in domeniul reformei sistemului judiciar si al luptei impotriva coruptiei, 13 decembrie 2006
[C (2006) 6569 final].

? http://ec.europa.eu/cvm/key documents_en.htm

? Sondajul Eurobarometru Flash 406



Mentinerea pe termen lung a unor rezultate pozitive constituie una dintre principalele
modalitdti prin care se poate demonstra durabilitatea progreselor in directia atingerii
obiectivelor MCV, o conditie-cheie care, odata indeplinita, sugereaza faptul cd un mecanism
precum MCV nu mai este necesar. Comisia a acordat o atentie deosebita acestui aspect in
actiunile sale de monitorizare din acest an. Crearea unor institutii solide si durabile este un
element important care trebuie avut in vedere din perspectiva directionarii fondurilor UE in
sprijinul obiectivelor MCV, inclusiv prin stabilirea eficientd a prioritatilor politicii de
coeziune in cadrul obiectivului tematic de consolidare a capacititii institutionale si a eficientei
autoritatilor publice. Printr-o asumare mai activa si mai consecventd a obiectivelor urmarite si
printr-o ierarhizare eficientd a prioritatilor, Romania poate, impreund cu partenerii sai din
UE®, s mentina si in anul urmétor dinamismul reformelor.

2. SITUATIA PROCESULUI DE REFORMA DIN ROMANIA

2.1.  Independenta autoritdtilor judiciare
Numiri in functie

Riscul de interferenta politicd in numirile n posturi importante a fost unul dintre principalele
motive de ingrijorare cu privire la independenta sistemului judiciar. Rapoartele MCV au
subliniat importanta unor proceduri de selectie transparente si bazate pe merit’. in 2014, nu
au fost necesare noi numiri In posturi de judecatori sau procurori la cel mai inalt nivel. Un
test important in acest sens va fi numirea in viitorul apropiat a unui nou procuror-sef al
Directiei de Investigare a Infractiunilor de Criminalitate Organizatd si Terorism (DIICOT),
ca urmare a demisiei procurorului-sef anterior in luna noiembrie’. Procedura de numire
comportd o dimensiune politicd puternicd, avand in vedere rolul conferit in acest context
ministrului justitiei’. Consiliul Superior al Magistraturii (CSM) lucreaza la un proiect de
modificare a legii pentru a schimba acest lucru si pentru a aplica in cazul numirii procurorilor
procedurile utilizate deja in cazul judecatorilor, in conformitate cu recomandarile Comisiei
pentru democratie prin drept a Consiliului Europei (Comisia de la Venetia)®: daci ar fi
continuate demersurile initiate deja in acest sens, urmatorul pas ar fi ca guvernul sa Tnainteze
o propunere privind acest aspect Parlamentului. in 2015 Romaniei i se oferd o ocazie
importantd de a-si demonstra angajamentul deplin de a aplica proceduri de numire in functie
transparente si bazate pe merit, astfel incat in 2016, cand se prevede cd vor fi demarate

* Unele state membre furnizeazi Romaniei asistentd tehnici cu privire la aspecte relevante pentru MCV.

> COM (2014) 37 final; COM (2013) 47 final; COM (2012) 410 final.

® Procurorul-sef al DIICOT care si-a dat demisia este in prezent pus sub acuzare pentru acte de coruptie survenite
anterior numirii sale in functie, in 2013. In luna ianuarie 2013, Comisia si-a exprimat ingrijorarea cu privire la
procesul de selectie in curs si a recomandat Romaniei sa se asigure cd persoana care va fi numitd la conducerea
acestei Directii este aleasd in urma unui proces de selectie deschis si transparent, dintr-o rezerva suficient de
mare de candidati cu cele mai inalte calificari, care indeplinesc criteriile impuse in materie de competente
profesionale si integritate. COM(2013) 47 final, p. 7.

7 Acest proces de selectie a suscitat controverse in ceea ce priveste numirile in posturi de conducere in cadrul
organelor de urmarire penala in perioada 2012-2013.

¥ Conform standardelor europene impuse de Comisia de la Venetia in materie de independentd a sistemului
judiciar, este extrem de important ca personalitatile politice sa nu detind un rol prea important in ceea ce priveste
numirile in cadrul organelor de urmarire penala.



proceduri importante de numire in mai multe functii de conducere din cadrul autoritatilor
judiciare, aceste principii si poati fi deja aplicate’.

Respectarea judecatorilor si a procesului judiciar

In rapoartele MCV anterioare se remarca prevalenta atacurilor pe motive politice lansate in
presa la adresa judecitorilor si a procurorilor'. Chiar daci amploarea acestor atacuri a fost
mai mica decat in anii precedenti (2012, in special), acest aspect a rdmas nerezolvat in 2014,
fiind legat adesea de cazuri de coruptie in care au fost implicate personalititi publice
influente. Printre cazurile semnalate de CSM s-au numarat si unele in care 1n presa au fost
prezentate informatii al caror neadevar putea fi usor dovedit sau situatii in care au fost lansate
in presa acuzatii de coruptie la adresa magistratilor (sau a familiilor acestora). Au existat, de
asemenea, cazuri in care Curtea Constitutionald a facut obiectul unor critici severe din partea
anumitor persoane publice'".

Unul dintre rolurile CSM este de a garanta independenta justitiei. Incepand din 2012, CSM a
instituit o procedurd, in care este implicatd Inspectia Judiciard, menita sd apere independenta
justitiei si reputatia profesionald, independenta si impartialitatea magistratilor. Numarul
cererilor adresate CSM de declansare a acestei proceduri a crescut in 2014, comparativ cu
2013, desi acest lucru este posibil sd se datoreze mai degraba cresterii credibilitatii sistemului
decat numarului mai mare de probleme. In ciuda acestei cresteri, Inspectia Judiciara a reusit
sd reducd durata investigatiilor, ceea ce a permis CSM sa reactioneze mai rapid la atacuri,
chiar in termen de una sau doua zile, astfel incat falsele acuze au putut fi demontate mai
eficient.

Desi recunosc avantajele procedurii instituite de CSM, ONG-urile si reprezentantii
organizatiilor magistratilor au atras atentia asupra dificultatii de a garanta faptul ca
declaratiile CSM vor fi reflectate In presd cu aceeasi promptitudine cu care au fost raportate
acuzatiile initiale. In mai multe randuri, Consiliului National al Audiovizualului i s-a cerut si
joace un rol mai activ in ceea ce priveste aplicarea de sanctiuni mass-mediei pentru
incélcarea eticii profesionale. Pe un plan mai proactiv, autorititile judiciare au luat masuri
pentru a imbunadtati accesul presei la informatii privind evolutiile din sistemul judiciar'.

In continuare nu pare si existe o acceptic comuni a limitelor dincolo de care se poate
considera cd actiunile politice interfereaza cu sistemul judiciar sau cu hotérarile judecatoresti
si cu atat mai putin se poate spune ca se aplica sanctiuni in cazul incalcarii acestor limite.
Raportul privind MCV pe 2014 a inclus urmatoarea recomandare: ,,sa se asigure ca in Codul
de conduitd al parlamentarilor sunt incluse dispozitii clare in ceea ce priveste respectarea
independentei sistemului judiciar si in special a hotararilor judecatoresti de catre parlamentari
si in cadrul procesului parlamentar”'’. Astfel de dispozitii nu au fost incluse in Cod (a se
vedea mai jos recomandarea reiterata).

? Procurorul General si procurorul-sef al DNA: mai 2016, Presedintele inaltei Curti de Casatie si Justitie:
septembrie 2016, Consiliul Superior al Magistraturii: alegeri In 2016. Presedintele si vicepresedintele Agentiei
Nationale de Integritate (ANI) vor fi, de asemenea, numiti in aprilie 2016.

' COM(2013) 47 final, p. 4; COM(2014) 37 final, p. 3.

"' De exemplu, dupa decizia referitoare la legislatia in materie de pastrare a datelor.

> Raport tehnic, sectiunea 1.1.2.

1 A se vedea in special COM(2014) 37 final, p. 13.



Curtea Constitutionala si respectarea hotararilor judecatoresti

Curtea Constitutionala (CCR) a avut un rol esential in asigurarea echilibrului puterilor in stat
si a respectarii drepturilor fundamentale in Romania, precum si in ceea ce priveste
solutionarea unor aspecte pe care procesul judiciar nu le rezolvase. Dupa intrarea in vigoare a
noului Cod penal si a noului Cod de procedurd penald, deciziile Curtii Constitutionale au
permis indepdrtarea unor obstacole importante in acest context. Un alt exemplu important in
acest sens a fost legea privind incompatibilitatea, Curtea Constitutionald remediind o
problemi care cauza unele inconsecvente in hotararile judecatoresti'*.

Unele dintre deciziile Curtii Constitutionale au reprezentat o provocare pentru sistemul
judiciar, impunand adaptarea metodelor de lucru. Altele au facut necesara modificarea de
urgentd a unor acte legislative in vigoare. Autoritdtile judiciare si Ministerul Justitiei au
intervenit in termenul stabilit pentru a da curs acestor decizii. Au existat, cu toate acestea,
cazuri clare in care Parlamentul nu a aplicat imediat deciziile Curtii Constitutionale referitoare
la acte legislative sau la drepturile si obligatiile parlamentarilor'’.

In ceea ce priveste, pe un plan mai general, respectarea hotararilor judecitoresti, se pare ci
autoritdtile judiciare recunosc tot mai mult necesitatea luarii de masuri pentru aplicarea
hotararilor instantelor si demonstreaza o mai mare disponibilitate in acest sens. Persista insa
probleme importante'®, iar intreprinderile si ONG-urile au semnalat faptul ci de multe ori
hotararile instantelor nu sunt respectate de autoritatile publice, care ar trebui in principiu sa
dea un exemplu 1n acest sens.

Constitutia

Discutiile privind revizuirea Constitutiei au fost reluate la inceputul anului 2014, in luna
februarie 2014 fiind prezentat Parlamentului un proiect de amendamente. Multe dintre
acestea au fost declarate neconstitutionale de catre Curtea Constitutionald, iar Comisia de la
Venetia a identificat la randul sau o serie de probleme grave in textul propus'’. in cazul
reludrii acestei initiative, ar fi un bun prilej sa se reexamineze dintr-o perspectiva noua modul
in care Constitutia ar putea contribui la consolidarea independentei sistemului judiciar.

Procesul de revizuire a Constitutiei este relevant pentru MCV, deoarece unele amendamente
privesc sistemul judiciar si functionarea Consiliului Superior al Magistraturii. Acest proces,
cu un parcurs inegal, care a fost cand abandonat, cand reluat, a fost pand in prezent criticat
pentru lipsa sa de transparenta, atat in ceea ce priveste calendarul de desfasurare, cat si
procesul de consultare. Implicarea Comisiei de la Venetia a contribuit totusi la imprimarea
unei directii mai clare intregului proces, iar participarea pe deplin a unor institutii-cheie, cum
ar fi CSM, ar contribui la consolidarea increderii ca orice amendament propus va tine in
totalitate seama de independenta sistemului judiciar.

' Raport tehnic, sectiunea 1.1.1.

" De exemplu, in ceea ce priveste deciziile in materie de incompatibilitate, exista inca o reticenta din partea unor
institutii, inclusiv a Parlamentului, in ceea ce priveste aplicarea hotararilor definitive care ii privesc pe membrii
acestora. A se vedea mai jos sectiunea privind integritatea si raportul tehnic.

' A se vedea mai jos problemele cu privire la confiscare.

"7 Faptul ca autorititile roméane au implicat Comisia de la Venetia, precum si Comisia Europeand in cadrul
procesului de reforma constitutionald reprezintd o evolutie binevenitd. Comisia de la Venetia a criticat, de
asemenea, modificarile privind sistemul judiciar, in special transferarea de la ICCJ a responsabilitatii privind
investigarea si urmadrirea in justitie a parlamentarilor. Comisia de la Venetia a cerut, de asemenea, sa se
examineze mai atent statutul procurorilor.



Rapoartele MCV anterioare au abordat problema recurgerii la ordonante de urgentd ale
guvernului (OUQG) ca instrument legislativ, in contextul necesitatii de a dispune de legi in
materie de reforma a justitiei si de combatere a coruptiei'®. Au fost astfel identificate doua
dificultati, inclusiv in cursul discutiilor purtate cu CCR. Una dintre acestea se referd la
utilizarea frecventd a OUG, ceea ce limiteaza posibilitatile de consultare si a condus la o lipsa
a claritatii legislative — cu consecinte In ceea ce priveste unificarea jurisprudentei si a
practicii’. A doua se referd la posibilititile de contestare a ordonantelor de urgenti.
Ordonantele de urgentd pot fi contestate de céatre Avocatul Poporului. Rapoartele MCV
anterioare au subliniat importanta acestei functii in ceea ce priveste echilibrul puterilor in stat
si calitatea procesului legislativ. Persoana care ocupa in prezent functia de Avocat al
Poporului si care a fost aleasd in luna aprilie cu sprijinul unui singur partid” a apreciat intr-o
declaratie ca Avocatul Poporului nu ar trebui sa se implice in chestiuni care privesc echilibrul
de putere Intre autoritatile statului si ca ar trebui s se ocupe in principal de problemele legate
de drepturile persoanelor. Chiar daca este de inteles cd Avocatul Poporului dispune de o
marja de apreciere cu privire la situatiile In care este oportun sa sesizeze Curtea
Constitutionala cu privire la neconstitutionalitatea ordonantelor de urgenta, aceastd limitare
autoimpusa creeaza de fapt o lacuna care in actualul cadru institutional din Romania nu poate
sa fie suplinita de alti actori',

2.2. Reforma judiciard®
Noile coduri

Rapoartele MCV anterioare au subliniat importanta noilor coduri juridice pentru
modernizarea sistemului judiciar din Romania”. Punerea in aplicare a noului Cod penal sia
noului Cod de procedura penala in luna februarie 2014 a constituit un demers de proportii si,
in acelasi timp, a testat adaptabilitatea sistemului judiciar. Trecerea la noile coduri a fost o
reusita, principalele institutii conlucrand in mod eficace 1n acest context: Ministerul Justitiei,
Inalta Curte de Casatie si Justitie (ICCJ), CSM, Ministerul Public si Institutul National al
Magistraturii (INM). Magistratii romani au dovedit ca se pot adapta la noile coduri fara sa-si
intrerupa activitatea. Unele masuri inovatoare, cum ar fi posibilitatea incheierii de acorduri de
recunoastere a vinovatiei, par s fi fost deja utilizate cu succes.

Au apirut insi si unele complicatii legate de tranzitia la noile coduri. in unele cazuri, cum ar
fi aplicarea principiului legii celei mai favorabile, au fost gasite solutii. Pentru unele aspecte,
guvernul a adoptat modificari prin ordonante de urgentd. Pentru altele, au fost naintate
propuneri legislative, dar procedurile in cadrul camerelor parlamentare sunt inca in curs. Noi

'8 Acest lucru a fost, de asemenea, semnalat de Comisia de la Venetia.

' Pe un plan mai general, , Strategia pentru consolidarea administratiei publice”, adoptati de Guvern in luna
octombrie 2014, ar trebui sa permitd Imbunatatirea calitatii legislatiei.

2% Raportul MCV din luna iulie 2012 constata: ,,Autorititile romane trebuie si asigure independenta Avocatului
Poporului si s numeasca in functia de Avocat al Poporului o persoand care s se bucure de sprijinul larg al
diferitelor partide si care va avea capacitatea si isi exercite efectiv atributiile legale in deplina independenta.”
[COM (2012) 4107, p. 18.

! De exemplu, in luna august 2014, s-a considerat in general cd OUG privind migratia de la un partid politic la
altul ridica probleme din punctul de vedere al constitutionalitatii. Curtea Constitutionald nu a fost sesizata de
Avocatul Poporului. Actul legislativ a fost declarat ulterior neconstitutional in urma unei sesizdri a unor
parlamentari intr-un stadiu ulterior al procedurii, cand aceasta intrase deja in vigoare.

** Importanta reformei justitiei in Romania este, de asemenea, recunoscuti in contextul semestrului european,
prin intermediul recomandarilor specifice fiecarei tari, adoptate de Consiliu in iulie 2014 pentru Romaénia, prin
care se solicitda Romaniei sa Imbunatateasca calitatea si eficienta sistemului judiciar (2014/C 247/21).

2 COM(2014) 37 final.



adaptari se vor impune, de asemenea, ca urmare a deciziilor pronuntate de Curtea
Constitutionala. De exemplu, Curtea a pronuntat o decizie in luna decembrie a anului trecut
conform careia anumite dispozitii din coduri referitoare la controlul jurisdictional si la
camerele preliminare sunt neconstitutionale’®. in ceea ce priveste controlul judiciar,
Ministerul Justitiei a actionat pentru a asigura continuitatea in termenul acceptat. In ceea ce
priveste camerele preliminare, ICCJ si CSM au inceput imediat sa caute solutii practice pentru
a permite prezenta avocatilor apararii.

O alta dificultate practica o va reprezenta intrarea in vigoare decalatd a dispozitiilor codurilor
civile in 2016. Cu toate acestea, din datele disponibile pana in prezent, codurile civile par sa-
si fi atins o parte din obiective, in special prin reducerea duratei proceselor (la aproximativ un
an si sase luni in medie). O evaluare similard a impactului scontat al codurilor penale este
prevazuta in februarie 2015.

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020

Strategia de dezvoltare a sistemului judiciar 2015-2020, prezentatd de Ministerul Justitiei, a
fost aprobata de Guvern la 23 decembrie 2014. Acest document se bazeaza in mare masura pe
recomandarile din raportul MCV, precum si pe studii elaborate in colaborare cu Banca
Mondiala, in special studiul Functional Analysis of the Romanian judiciary (,,Analiza
functionald a sistemului judiciar romanesc”).” % Pornind de la o serie de principii
fundamentale bazate pe statul de drept, strategia defineste obiectivele pentru continuarea
reformelor in perioada 2015-2020, in vederea unei mai mari eficientizari si responsabilizari a
sistemului judiciar si a asigurarii unei calitati mai bune a acestuia. Strategia si planul de
actiune aferent acesteia ar trebui, de asemenea, sd stea la baza definirii prioritatilor de
finantare ale UE in domeniul justitiei. Procesul de aprobare a documentului a fost lent, un
prim proiect fiind deja finalizat in luna septembrie 2013. Consultarile au avut loc In toamna,
strategia si planul de actiune aferent acesteia urmand sa fie finalizate pana in aprilie 2015.

Experienta demonstreaza ca o astfel de strategie are sanse mai mari de reusitd daca se bucura
de o adeziune cit mai larga din partea principalelor parti interesate si de implicarea activa a
acestora. Cu toate acestea, CSM pare sa fi pus accentul in principal pe derularea mai multor
proiecte 1n paralel.

Resursele umane si bugetare

In ciuda presiunii asupra finantelor publice, Ministerul Justitiei a reusit sa obtini majorari
importante ale fondurilor in vederea facilitarii reformei. In 2014, bugetul a crescut cu 4 %, iar
in bugetul planificat pentru 2015 este prevazutd o noua majorare. Astfel, au putut fi finantate
noi posturi in cadrul instantelor si parchetelor, inclusiv 200 de noi posturi de functionari
auxiliari.

Scoala Nationala de Grefieri, Institutul National al Magistraturii si Consiliul Superior al
Magistraturii au organizat stagii de formare si concursuri pentru ocuparea posturilor noi,
posturile vacante fiind ocupate rapid. Printre nevoile identificate carora va trebui sa li se

* A se vedea Raportul tehnic, sectiunea 1.1.1.

2 http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=h7Nit3q0%2F Gk %3 D&tabid=2880

%6 Proiectul supus consultirii publice se bazeaza pe: Judicial Functional review (,,Analiza functionrii sistemului
judiciar”); rapoartele MCV si recomandarile CE; studiul Court Optimisation (,,Optimizarea functiondrii
instantelor”); contributiile departamentelor specializate din cadrul Ministerului Justitiei, contributiile Consiliului
Superior al Magistraturii, ale Ministerului Public, ale Inaltei Curti de Casatie si Justitie, ale Oficiului National al
Registrului Comertului si ale Administratiei Nationale a Penitenciarelor.
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raspundd in viitor se numadrda suplimentarea numarului grefierilor, modernizarea
echipamentelor IT si renovarea cladirilor instantelor, precum si sprijinirea unor institutii-
cheie, cum ar fi Inspectia Judiciara si Scoala Nationala de Grefieri. Se asteapta ca fondurile
UE sd joace un rol major in sprijinirea proiectelor specifice legate de reforma.

Eficienta sistemului judiciar

Volumul mare de munca este o problema recurentd in cadrul sistemului judiciar, care are un
impact negativ asupra calitatii hotararilor judecatoresti si a accesibilitatii sistemului judiciar
pentru cetdteni. Ministerul Justitiei si CSM au prezentat o serie de propuneri legislative
menite sd remedieze problema volumului mare de munca. O lege (adoptatd rapid de
Parlament in octombrie 2014) a vizat aspectele de duplicare din cadrul procesului de
executare a hotdrarilor judecatoresti si se estimeaza ca 1n acest fel au fost scoase de pe rolul
instantelor civile aproximativ 300 000 de cauze. S-a dovedit mai dificil sd se ajunga la un
consens cu privire la Inchiderea instantelor de mici dimensiuni, iar proiectul de lege menit sa
asigure o mai mare libertate Tn ceea ce priveste repartizarea sarcinilor intre judecatori si
grefieri pare sa fi ajuns intr-un impas. Au fost propuse in acest context solutii originale, cum
ar fi instantele ,,mobile” sau ruperea paralelismului dintre functionarea instantelor si a
parchetelor.

In luna mai, CSM a creat un grup de lucru cu sarcina de a defini modalitati de masurare,
analiza si ameliorare a functiondrii tuturor instantelor. Aceasta pare sd fie o evolutie
importantd, intrucadt pune la dispozitie instrumente care permit gestionarea functionarii
sistemului judiciar, in special in contextul strategiei globale din domeniul judiciar. Ar fi util sa
fie incluse 1n aceastd initiativa instrumente care sd masoare actiunile intreprinse de sistemul
judiciar pentru a asigura executarea hotararilor judecatoresti.

CSM continud sd sanctioneze abaterile profesionale si infractiunile disciplinare ale
magistratilor. Inspectia Judiciara s-a impus ca principal organism care desfdsoard anchete in
cazurile de infractiuni disciplinare. Numarul actiunilor disciplinare a crescut in 2014 fata de
anul 2013, iar procesul decizional a fost mai rapid.

Mai multe sondaje de opinie au aratat o crestere a increderii publicului in sistemul judiciar din
Romania, in special in institutiile care asigurd urmarirea in justitie a autorilor de acte de
coruptie la nivel inalt’’. Acesta este un semn important ci progresele realizate se bucura de
recunoastere, insd aceasta recunoastere este insotitd de asteptari si mai mari. Diversi avocati,
oameni de afaceri si diferite ONG-uri continud sd semnaleze dificultati in relatiile cu
instantele judecatoresti.

Consecventa jurisprudentei

Un alt element esential al reformei judiciare il constituie asigurarea consecventei in materie de
jurisprudenta. ICC]J si-a perfectionat si mai mult practica utilizarii solicitarilor de pronuntare a
unor hotdrari preliminare si a recursului in interesul legii in vederea unificarii jurisprudentei.
De asemenea, ICCJ a adoptat masuri menite s asigure o mai buna difuzare a hotararilor
judecatoresti. Alte masuri practice similare au fost luate in cadrul parchetelor si, in general, la
nivelul conducerii autoritdtilor judiciare. Inspectiile tematice desfasurate de Inspectia
Judiciara contribuie, de asemenea, la asigurarea consecventei practicii.

In ciuda acestor eforturi, persistd o serie de obstacole in calea asigurarii consecventei. Nu a
fost inca stabilita clar raspunderea magistratilor in cazul unei abateri de la practicile

T Raport tehnic, sectiunea 1.4.8.



consacrate sau de la jurisprudentd: CSM a trebuit sa clarifice faptul ca independenta
sistemului judiciar nu poate constitui o scuza pentru o practicd neuniforma. Administratia
publica are, de asemenea, responsabilitatea de a accepta hotararile privind aspecte repetitive.
In acest fel, numirul actiunilor introduse in instantd ar scidea si s-ar consolida securitatea
juridica prin evitarea pronuntarii unor hotarari divergente privind probleme identice.

S-au inregistrat progrese in ceea ce priveste publicarea hotdrarilor judecdtoresti. Ministerul
Justitiei a finalizat un proiect (finantat prin fonduri UE) privind un portal pe care sa se
regiseascd in formad consolidata toatd legislatia in vigoare®. Site-ul internet al ICCJ este
impresionant. CSM a semnat, de asemenea, un parteneriat pentru a organiza publicarea
jurisprudentei, prevazuta sa inceapa in luna august 2015.

2.3. Integritatea
Agentia Nationala de Integritate si Consiliul National de Integritate

Agentia Nationala de Integritate (ANI) a continuat sd se ocupe de un numar important de
cazuri in 2014%°. Un procent ridicat (70 %) din deciziile ANI privind situatiile de
incompatibilitate si de conflicte de interese sunt contestate 1n instantd, Tnsd in aproximativ
90 % din cazuri instantele confirma deciziile initiale. Interpretarile legii realizate de ANI au
fost, de asemenea, confirmate atat de CCR, cat si de ICCJ. Prin urmare, se poate considera ca
aceastd institutie actioneazi pe o baza legala solida. In 2014, ANI a primit, de asemenea,
sprijinul ICCJ, care a identificat modalitati de a accelera investigarea cazurilor de
incompatibilitate, in ciuda volumului mare de muncad al acestei institutii. Acest lucru a
contribuit la asigurarea securitdtii juridice si la Imbunatatirea efectului disuasiv al legilor in
materie de integritate.

Cu toate acestea, in ciuda granitei fine dintre independenta judiciard si inconsecventa
jurisprudentei, au existat in cursul anului mai multe exemple de hotarari contradictorii ale
diferitelor instante (chiar la nivelul instantelor de apel), care au oferit interpretari diferite. Au
existe;g inclusiv interpretari ale instantelor care s-au aflat in contradictie cu interpretarea
ICCJ™.

Se constatd o imbunatatire in ceea ce priveste aplicarea deciziilor ANI. Cu toate acestea, inca
mai exista situatii in care, din cauza lipsa de reactie a partii Impotriva careia fusese pronuntata
o decizie ANI, aceasta din urma a fost nevoita sa sesizeze instanta (neaplicarea unei decizii
finale constituie infractiune) sau sa impuna plata unor amenzi’'. Aceastid situatie pare sa
sugere un nivel scdzut de Intelegere de catre populatie a normelor in materie de
incompatibilitate si a rolului acestora ca mijloc de prevenire a conflictelor de interese. Acest

¥ Baza de date ofera acces gratuit la legislatia romana de dupa 1989 intr-un format accesibil.

¥ Raport tehnic, sectiunea 2.1.3. 638 de cazuri au fost notificate ANI, iar in 541 de cazuri au fost initiate
investigatii din oficiu. ANI a finalizat 514 rapoarte in 2014. In comparatic cu 2013, a existat o crestere a
numarului de cazuri de conflicte de interese si de averi nejustificate si o scddere a numarului de cazuri de
incompatibilitate.

3% impotriva unuia dintre candidatii la alegerile pentru Parlamentului European din mai 2014 fusese pronuntata o
decizie de incompatibilitate. ANI a contestat eligibilitatea acestuia de a candida, insd Curtea de Apel a decis
contrariul (desi era vorba de ,jocuparea aceleiasi functii”, iar decizia ICCJ fusese pronuntati deja). Intruct
Curtea de Apel nu a sesizat ICCJ, nu a existat niciun mecanism prin care ICCJ sa-si poatd restabili interpretarea
referitoare la subiectul in cauza.

3! De exemplu, ANI a fost nevoita si aplice amenzi membrilor unui consiliu local pana cand acestia, in cele din
urma, au aplicat decizia ANI privind un conflict de interese referitor la unul dintre colegii lor si l-au demis pe
acesta din functie. ANI a trebuit chiar sa ia in considerare luarea unor masuri similare Impotriva unei comisii
parlamentare.



fapt este ilustrat de numérul mare de functionari alesi care sunt declarati incompatibili**. Pana
ce jurisprudenta va permite Intr-o masurd decisiva recunoasterea faptului ca deciziile in
materie de incompatibilitate trebuie executate, ar putea fi utilizate si alte masuri pentru a se
asigura o mai buna cunoastere a normelor respective.

Din punctul de vedere al resurselor umane si bugetare, situatia ANI a fost stabilda in 2014.
ANI dispune de resursele necesare pentru a se putea angaja Intr-un nou proiect important n
2015. Sistemul informatic ,,Prevenire”, care verificd ex ante existenta unor conflicte de
interese Tn domeniul achizitiilor publice, va fi pe deplin finalizat la mijlocul anului 2015 si se
preconizeazd ca va aduce beneficii majore, in primul rand prin evitarea conflictelor de
interese. Sistemul va viza atat procedurile de achizitii cu fonduri UE, cét si cele cu fonduri
nationale. Legea de punere in aplicare necesara ar trebui sa fie adoptatd in primavara anului
2015, in urma consultarilor.

Consiliul National de Integritate (CNI) si-a indeplinit in continuare rolul de organism de
supraveghere, in special prin diferite interventii, atat publice, cat si in fata Parlamentului, in
functie de necesitati>’. Mandatul actualului CNI a expirat in noiembrie 2014. Initial, procesul
de numire a unui nou CNI a starnit o serie de controverse, inclusiv prin numirea (intr-o prima
etapd) a unor candidati care erau investigati de ANI, ceea ce a aruncat o umbra de indoiala

e vyt

materie de integritate si a sugerat faptul ca obiectivul asigurarii integritdtii nu este bine inteles.
Cadrul de integritate: Parlamentul

Stabilitatea cadrului juridic in materie de integritate a rdmas problematica. Au existat tentative
in Parlament de a se modifica elemente ale cadrului juridic. Cu toate ca niciuna dintre aceste
incercdri nu a devenit text de lege, nu a existat nicio dovada ca implicatiile in ceea ce priveste
situatiile de incompatibilitate sau riscurile de coruptie au fost evaluate in prealabil si nu a
existat nicio consultare cu ANI pe acest subiect’®. O problemi deosebitd este cea legatd de
normele privind situatiile de incompatibilitate in cazul alesilor locali, cum ar fi primarii,
avand in vedere rolul-cheie jucat de acestia in cadrul procedurilor de achizitii publice. Desi
este de remarcat faptul cd acest aspect nu a mai fost supus votului Parlamentului ulterior
votului din decembrie 2013, persista sentimentul clar ci nu existd un consens in Parlament
in favoarea adoptarii unor legi stricte in materie de integritate.

Lucrarile la un proiect precedent de codificare a tuturor normelor in materie de integritate —
care ar fi contribuit la imbunatatirea coerentei si a claritatii acestora — au fost sistate, sub
motivul ca procesul legislativ ar dilua normele existente. A fost ratatd astfel ocazia de a
elimina orice risc de ambiguitate in norme. Va fi, de asemenea, important sa se reflecte in
legislatie deciziile CCR din 2014 care confirma constitutionalitatea dispozitiilor in materie de
incompatibilitate™.

32 A se vedea Raportul tehnic, sectiunea 2.1. in 2014, ANI a stabilit existenta a 294 de cazuri de
incompatibilitate, dintre care 70 % se refereau la functionari alesi prin vot.

De exemplu, pentru a garanta independenta ANI in fata Senatului:
http://www.integritate.eu/Comunicate.aspx?Action=1& Year=2014&Month=5&Newsld=1578&currentPage=3&
M=NewsV2&PID=20
** De exemplu, modul in care a fost prezentati propunerea legislativa de modificare a Legii nr. 51/2006 privind
serviciile comunitare de utilitati publice public.

* In special, modificarile la Codul penal adoptate de Parlament in decembrie 2013, care au fost declarate
neconstitutionale de Curtea Constitutionald in ianuarie 2014, ar fi diminuat eficienta cadrului de integritate.
%% fn special, cu privire la chestiunea ocupirii ,,aceleiasi functii publice”, sectiunea 1.1.1 din Raportul tehnic
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Aplicarea de catre Parlament a deciziilor ANI (si anume a celor care au fost confirmate in
instantd) este in continuare inegald, in ciuda sperantei ca reformele vor spori gradul de
aplicare automati a acestora. Intr-un caz emblematic, solutia n-a fost gisita decat dupd ce
senatorul in cauzi si-a dat demisia. Intr-un alt caz, Camerei Deputatilor i-au trebuit mai multe
luni sa ia o decizie, In pofida argumentelor conform carora normele 1n vigoare fac ca
respectarea unei hotirari judecitoresti definitive si se faci acum in mod automat®’. Un nou
caz, al unui deputat care a fost declarat incompatibil, este Tn asteptarea unei decizii in
Parlament.

2.4 Combaterea coruptiei
Combaterea coruptiei la nivel inalt

In ultimele rapoarte MCV>® au putut fi constatate rezultate mai bune in ceea ce priveste
combaterea eficace a cazurilor de coruptie la nivel inalt, o tendintd care s-a confirmat in 2014.
Acest lucru este valabil att la nivelul urmaririi penale realizate de DNA®, cat si in etapa
judecirii cauzei de citre ICCJ*. Acest lucru este, inci o datd, o indicatie a faptului ca

s oA . <4l 42
problema coruptiei raimane una majord” .

Activitatea DNA in 2014 a acoperit un spectru larg de cazuri de coruptie la nivel inalt, de la
toate nivelurile functiei publice si implicand persoane publice din diferite partide politice. Au
fost trimisi in judecata si au facut obiectul investigatiilor fosti si actuali ministri, parlamentari,
primari, judecatori si procurori cu functii de conducere importante.

Printre cazurile care au fost sesizate I[CCJ s-au numarat condamnari definitive ale unui fost
prim-ministru, ale unor fosti ministri, parlamentari, primari si magistrati. Au existat si alte
cazuri importante, in care au fost implicate personalitdti influente din lumea afacerilor, asupra
carora s-a pronuntat Curtea de Apel. Cu toate acestea, raimane valabil faptul cd, in majoritatea
cazurilor, executarea pedepsei in cazurile de coruptie este suspendatd (desi acest lucru este
mai putin flagrant la nivelul ICC]J).

In cea mai mare parte a anului 2014, incercirile DNA de a convinge Parlamentul si ridice
imunitatea unor parlamentari pentru a permite initierea de anchete si aplicarea masurilor de
detentie preventiva nu au dat niciun rezultat. Aceasta tendintd a fost inversata in ultima parte a
anului 2014, cand Parlamentul a ridicat imunitatea mai multor parlamentari anchetati de DNA
intr-un dosar important de coruptie. Raspunsul Parlamentului la solicitdrile DNA pare arbitrar
si lipsit de criterii obiective. In schimb, presedintele Romaniei a rdspuns pozitiv tuturor
solicitarilor de ridicare a imunitatii unor ministri*’. Nu au fost insa stabilite norme clare prin
care sa se aplice recomandarea MCV de a asigura aplicarea rapidd a normelor Constitutiei

*7 Decizia a fost luati la aproximativ sase luni de la decizia CCR, insi la mai mult de 2 ani de la decizia ICCJ.

** COM(2014) 37 final, p. 9.

3% Raport tehnic, sectiunea 3.2.3. In 2014, DNA a inregistrat 4 987 de cazuri noi, o crestere spectaculoasa fata de
2013. 246 de cazuri au fost trimise in instanta, n acestea fiind implicati 1 167 de inculpati, dintre care 47 au fost
trimisi 1n judecatd in urma unor acorduri de recunoastere a vinovétiei.

4 Raport tehnic, sectiunea 3.1. Intre 1 ianuarie si 31 decembrie 2014, Sectia Penald a solutionat, in prima
instantd, 12 cazuri de coruptie la nivel inalt, iar completul de 5 judecétori s-a pronuntat, ca instanta finala, in 13
cazuri de coruptie la nivel inalt.

! Aspect confirmat, de asemenea, de studiile de perceptie, cum ar fi sondajul Eurobarometru Flash 406, din care
reiese ca cel putin noud din zece respondenti din Romania (91 %) considera coruptia o problema importanta
(procent stabil din 2012 panad in prezent).

* Acest lucru este recunoscut si in Recomandarile specifice fiecarei tari adresate Roméniei de Consiliu in 2014
(2014/C 247/21) si in Raportul anticoruptie [COM(2014) 38 final].

# Ministri sau fosti ministri care nu sunt in acelasi timp parlamentari.
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privind suspendarea ministrilor in cazul inceperii actiunii penale impotriva acestora si
suspendarea parlamentarilor in cazul pronuntirii unor hotdrari negative in materie de
integritate sau a unor hotaréri definitive pentru acte de coruptie cu privire la acestia**. Faptul
ca unii ministri au rdmas in functie dupa ce impotriva loc Incepuse actiunea penald, la fel cum
s-a Intdmplat si cu unii parlamentari impotriva carora au fost pronuntate hotarari definitive
pentru infractiuni de coruptie ridicd semne de intrebare la un nivel mai general cu privire la
atitudinea clasei politice din Romania fata de coruptie.

Respingerea Legii amnistiei de catre Parlament Tn noiembrie 2014 a transmis un semnal
pozitiv in ceea ce priveste opozitia fatd de o lege care ar conduce la exonerarea unor persoane
condamnate pentru infractiuni de coruptie. Cu toate acestea, faptul ca la numai o sdptamana
de la acest vot ideea unui nou proiect de lege privind amnistia colectiva a fost din nou
vehiculata in Parlament sugereaza ca dezbaterea pe acest subiect nu a fost Inchisa.

S-a remarcat o crestere a numarului cazurilor de coruptie in randul magistratilor, aceasta fiind
o forma extrem de coroziva de coruptie®. Potrivit DNA, aceasta cifra ridicati nu reflectd o
crestere a numarului actelor de coruptie in cadrul magistraturii, ci, mai degraba, o crestere a
numarului de sesizari din partea populatiei*®. Astfel de cazuri sunt complexe si a fost instituita
o noud unitate In cadrul DNA, care a fost Insarcinata cu investigarea acestor cazuri.

Combaterea coruptiei la toate nivelurile

In ultimii ani, a fost dificil sa se identifice in rapoartele MCV rezultate in ceea ce priveste
combaterea cazurilor de coruptie la nivelul societatii in general. Cu toate acestea, in 2014 au
existat unele semne de evolutie in acest sens. Ministerul Public a luat o serie de masuri
concrete pentru a imbunatiti rezultatele urmaririi penale in acest context®’. Directia Generala
Anticoruptie (DGA), care actioneaza atat in sprijinul procuraturii (DNA si procurorul
general), cit si ca organism anticoruptie intern in cadrul Ministerului Afacerilor Interne, a
continuat sa joace un rol important — cu toate ca planurile de extindere a competentelor sale
pentru a include si alte ministere par sa fi fost blocate. Cu toate acestea, numarul hotararilor
judecatoresti in cazurile de coruptie a scazut in 2014, iar procentul de persoane condamnate a
caror pedeapsa este suspendata (80 %) ramane ridicat.

Strategia Nationald Anticoruptie 2012-2015" a devenit un cadru de lucru important pentru
administratia publica. A doua rundd de evaluare, bazatd pe o evaluare inter pares, a avut loc
in 2014 la nivelul administratiilor publice locale. Conceptul se bazeaza pe practicile GRECO
si OCDE. Institutiile incluse in strategia anticoruptie se angajeaza sa respecte un set de
treisprezece masuri preventive obligatorii din punct de vedere juridic si acceptd sa faca
obiectul unei evaluari inter pares. Aceasta activitate este sustinutd, de asemenea, prin proiecte
concrete cu caracter de prevenire, lansate de ONG-uri cu sprijinul fondurilor UE (in special in
cadrul Ministerului Sanatatii si al Ministerului Dezvoltarii Regionale). Desi initiativele in
acest sens raman fragmentate si nu sunt Inca suficient de puternice pentru a deveni practica
obisnuitd n administratiile publice, care se confruntd cu resurse limitate, existd céteva
exemple de reusita.

“ COM(2013) 47 final, p. 7.

* Tn 2014, 23 de judecatori (inclusiv 4 judecitori de la ICCJ), precum si 6 procurori-sefi si 6 procurori au fost
pusi sub acuzare pentru acte de coruptie.

* Ceea ce reflecti o tendintd mai generald in randul populatiei de a acorda o mai mare incredere DNA si
autoritatilor judiciare.

*7 Raport tehnic, sectiunea 4.1.

* http://www.just.ro/LinkClick.aspx?fileticket=T3mIRnW 1IsY %3 Dé&tabid=2102
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Evaluarea riscurilor si controalele interne sunt domenii-cheie de actiune. Recent au iesit la
lumina cazuri de acordare de mitd cu sume substantiale, care ar fi putut fi identificate mai
devreme, prin examinarea atentd a dosarelor, dar care nu puteau fi investigate in lipsa unei
sesizari din partea populatiei®. Avand in vedere presiunea asupra finantelor publice, ar fi de
asteptat sa fie vizate domenii de impozitare, precum si de cheltuieli care implicd sume
importante. S-ar putea desprinde invatdminte pretioase si in ceea ce priveste persoanele care
trebuie sd facad declaratii de avere si modul 1n care sunt verificate aceste declaratii.

In ceea ce priveste recuperarea creantelor, in special recuperarea daunelor-interese,
autoritdtile romane au recunoscut faptul ca sistemul trebuie imbunatatit. Chiar daca una dintre
dificultatile In acest domeniu este legatd de necesitatea Tmbunatatirii colectarii datelor, totusi
rata de recuperare Inregistratd de Agentia Nationald de Administrare Fiscala (ANAF) in
executarea hotararilor judecatoresti este estimatd la numai 5-15 % din activele care fac
obiectul unei hotarari judecatoresti. Ca urmare a acestei situatii, sanctiunile aplicate au un
caracter mai putin disuasiv, iar victima (care este adesea statul, in cazurile de coruptie) nu-si
recupereaza pierderea suferitd, ceea ce oferd incd un exemplu de neexecutare a hotararilor
judecatoresti. Decizia Ministerului Justitiei de a Infiinta o noua agentie care sd se ocupe de
administrarea activelor sechestrate ofera un bun prilej pentru a remedia aceasta situatie.

Procedurile de achizitii publice, in special la nivel local, sunt in continuare grevate de acte de
coruptie si de conflicte de interese — un fapt recunoscut pe scard larga de autoritatile roméane
in materie de integritate si de aplicare a legii. Acest lucru a avut consecinte negative asupra
absorbtiei fondurilor UE. Cu toate acestea, este de asemenea adevarat ca sunt multi alti factori
in joc — inclusiv capacitatea administrativd a autoritdtilor care organizeaza achizitii publice,
lipsa de stabilitate si fragmentarea cadrului juridic, precum si calitatea concurentei in
domeniul achizitiilor publice. Reinnoirea dialogului structurat dintre Comisie si Romania in
contextul transpunerii noilor directive privind achizitiile publice si al conditionalitatii ex ante
pentru fondurile structurale si de investitii europene ar trebui sd contribuie la identificarea
deficientelor, inclusiv a aspectelor expuse riscului de coruptie si de conflicte de interese.
Procesul de verificare ex ante a procedurilor de achizitii publice, astfel cum a fost conceput de
Agentia Nationald de Integritate, pare sa fie un pas in directia cea bund, dar ar trebui sa fie
insotit de masuri complementare, care sd permitd reducerea cat mai mult posibil a riscului
aparitiei de conflicte de interese, acte de favoritism, frauda si coruptie in domeniul achizitiilor
publice.

3. CONCLUZII SI RECOMANDARI

In Raportul privind MCV pe 2014 al Comisiei au putut fi evidentiate o serie de domenii in
care s-au inregistrat progrese, in unele dintre acestea putand fi sesizata o rezilientd care poate
fi interpretatd ca un indicator al durabilitatii. Aceasta tendinta a continuat pe parcursul anului
trecut. Actiunile Intreprinse de principalele institutii judiciare si cu responsabilitati in materie
de integritate In vederea combaterii coruptiei la nivel inalt si-au mentinut un dinamism
remarcabil si s-au reflectat in cresterea increderii romanilor in sistemul judiciar in general si
in urmdrirea penald a actelor de coruptie, in particular. Mentinerea acestei tendinte a fost
posibila printr-un nivel mai ridicat de profesionalism al intregului corp judiciar in ansamblul
sau, inclusiv prin disponibilitatea aratatda de membrii acestuia de a apara cu mai multa

* Un exemplu in acest sens este un caz de miti legat de plata prestatiilor sociale pentru handicap, in care nivelul
acestor plati Intr-o anumita localitate era disproportionat fatd de dimensiunea populatiei.
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consecventd independenta justitiei si de a aplica o abordare mai proactiva in ceea ce priveste
asigurarea consecventei jurisprudentei. Acum e un bun prilej ca aceste progrese sa fie puse la
incercare, in momente deosebit de sensibile, in special in ceea ce priveste numirile in posturi
de conducere.

In acelasi timp, persisti un sentiment clar ci progresele realizate trebuie consolidate si
construite pe baze si mai sigure. Desi punerea in aplicare a codurilor a demonstrat faptul ca
guvernul si sistemul judiciar au colaborat intr-un mod pragmatic si productiv, la un an de la
intrarea in vigoare a codurilor raman multe aspecte legislative care nu au fost solutionate.
Continud sa existe un nivel surprinzator de ridicat de inconsecvente in unele hotarari ale
instantelor, aspect care va fi Intotdeauna o sursd de ingrijorare. Deciziile adoptate de
Parlament de a permite sau nu organelor de urmarire penala sa i trateze pe parlamentari ca pe
niste cetdteni obisnuiti par sa fie In continuare lipsite de criterii obiective si de un calendar
fiabil. Au existat, de asemenea, cazuri in care Parlamentul a dat dovada de retinere 1n a aplica
hotararile judecatoresti definitive sau deciziile Curtii Constitutionale, aceasta fiind, de altfel, o
problema intalnitd pe scard mai larga. Si, cu toate ca necesitatea combaterii coruptiei generale
este un imperativ recunoscut tot mai mult in interiorul guvernului, amploarea problemei face
necesara o abordare mai sistematica.

Comisia saluta cooperarea constructiva pe care a avut-o cu autoritatile romane pe parcursul
anului trecut. Consensul cu privire la necesitatea reformelor si convingerea ca progresele sunt
tot mai solide castiga din ce in ce mai mult teren, iar aceastd tendinta trebuie acum mentinuta.
Comisia spera sa continue sd colaboreze indeaproape cu Romania pentru a asigura atingerea
obiectivelor MCV.

Comisia invitd Romania sa ia masuri in urmatoarele domenii:
1. Independenta justitiei

e Sa se asigure ca procedura de numire a noului procuror sef al DIICOT este transparenta si
bazatad pe merit;

e Si efectueze o evaluare globald a procedurilor de numire in functii de conducere in cadrul
magistraturii, astfel incat pana in luna decembrie 2015 sa existe in acest sens proceduri
clare si detaliate, bazate pe modelul procedurilor utilizate pentru numirea presedintelui
1CCI;

e Sa se asigure ca In Codul de conduita al parlamentarilor sunt incluse dispozitii clare care
sd garanteze respectarea independentei sistemului judiciar de catre parlamentari si in
cadrul procesului parlamentar;

e 1In cadrul discutiilor privind Constitutia, si mentini in centrul dezbaterii preocuparea
pentru asigurarea independentei justitiei si a rolului acesteia in contextul echilibrului
puterilor in stat.

2. Reforma sistemului judiciar

e Sa finalizeze cat mai curand posibil modificarile care se impun a fi aduse codurilor
penale, in consultare cu CSM, ICCJ si cu Ministerul Public. Obiectivul urmator ar trebui
sa fie acela de a asigura un cadru stabil, care sa nu necesite modificari succesive;

e Sa elaboreze un plan de actiune operational pentru punerea in aplicare a strategiei de
reformd a sistemului judiciar, cu termene clare si cu implicarea in acest proces atat a
Ministerului Justitiei, cat si a CSM, si asigurand faptul ca toate partile interesate au
ocazia sa isi spund punctul de vedere; sd doteze conducerea sistemului judiciar cu
instrumente de informare mai puternice referitoare la functionarea sistemului judiciar
(cum ar fi instrumente statistice, gestionarea cauzelor, sondaje in randul utilizatorilor si al
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personalului) pentru a-i permite sa ia decizii in cunostintd de cauza si sa demonstreze
progresele inregistrate;

Sa exploreze solutii pragmatice pentru mentinerea accesului la justitie fard a pastra
actuala hartd judiciara a instantelor de mici dimensiuni;

Sa Tmbunatateasca asigurarea aplicarii hotararilor judecatoresti la toate nivelurile pentru a
se asigura ca hotararile judecatoresti si sanctiunile financiare sunt puse in aplicare 1n mod
corespunzator.

3. Integritatea

Sa reexamineze modul In care se poate garanta faptul cd hotararile judecatoresti
referitoare la suspendarea din functie a parlamentarilor sunt aplicate in mod automat de
catre Parlament;

Sa aplice verificarea ex ante de catre ANI a conflictelor de interese in cadrul procedurilor
de achizitii publice; sd asigure legaturi mai stranse intre organele de urmarire penala si
ANI, astfel incat eventualele infractiuni legate de cazurile ANI sa fie investigate in mod
corespunzator;

Sa exploreze modalitati de imbunatatire a acceptdrii publice si a punerii eficace in
aplicare a normelor in materie de incompatibilitate si a masurilor de prevenire a situatiilor
de incompatibilitate.

4. Lupta impotriva coruptiei

Sa imbunatateasca culegerea de date statistice privind recuperarea eficace a activelor si sa
se asigure ca noua agentie poate asigura o mai buna administrare a bunurilor Inghetate si
poate coopera cu ANAF pentru a imbunatati ratele de recuperare efectiva. Alte segmente
ale administratiei publice ar trebui sa fie in mod clar responsabile dacd se dovedesc
incapabile sa solutioneze aceste chestiuni;

Sa intensifice actiunile preventive si represive directionate impotriva conflictelor de
interese, a favoritismului, a fraudei si a coruptiei in achizitiile publice si sd acorde o
atentie deosebitd unor domenii-cheie, cum ar fi sistemul judiciar;

Sa recurgd la Strategia nationald anticoruptie pentru a identifica mai bine domeniile
expuse riscului de coruptie si sd adopte mdsuri educative si preventive, cu sprijinul ONG-
urilor si profitdnd de oportunitatile oferite de fondurile UE.

Sa continue sd@ imbundtiteasca masurile de combatere a micii coruptii, atit prin masuri de
prevenire, cat si prin sanctiuni disuasive.
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